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LAKISAATEISET PAKOLLISET PALVELUT

Terveydenhuolto
Potilaan oikeus paasta hoitoon

Oikeutta paasta hoitoon ja hoitoon paasyn perusteita on kasitelty laajasti ns. hoitotakuuta koske-
van lainsaadantouudistuksen yhteydessa (HE 77/2004).

Terveydenhuoltoa ohjaavia keskeisia sdannoksia ovat perustuslakiin kirjatut perusoikeudet, laki
potilaan asemasta ja oikeuksista, kansanterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki ja mielenterveyslaki.

Perustuslain sdaannokset

Perustuslain 19 § 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Perusoikeussaannos edellyttad, etta julkinen valta turvaa palvelujen saatavuuden. Palvelujen riitta-
vyyden lahtékohtana on taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysi-
valtaisena jasenena. Talousarviopaatoksissa perusoikeussaanndkset toimivat etusijanormeina,
jotka on otettava huomioon, kun kuntien kaytettavissa olevia voimavaroja kohdennetaan eri tarkoi-
tuksiin. S&annos edellyttaa sita, ettd kunnat eivat laske jo saavutettua palvelutasoa riittavyys-
minimin alle.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa korostettiin sita, etta julkisen vallan velvollisuutena on edistaa
tosiasiallista tasa-arvoa yhteiskunnassa. lhmisia ei ilman laaketieteellisesti perusteltua syyta saa
asettaa eri asemaan ian, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Erityisen tarkeana pidetaan
alueellisen tasa-arvon toteutumista. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, etta toiminnasta vastaava
taho jarjestaa toiminnan siten, etta kaikilla henkildilla tulee olla mahdollisuus saada palvelut yhta-
laisin perustein. Kun sairaanhoitopiirilld on vastuu erikoissairaanhoidon jarjestamisesta, tama mer-
kitsee sita, etta kaikille sairaanhoitopiirin jdsenkuntien asukkaille tulee jarjestaa palvelut samojen
periaatteiden mukaisesti.

Jarjestamisvastuu

Kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa on terveydenhuollon jarjestaminen saadetty kun-
tien tehtavaksi, joten niilld on vastuu velvoitteen toteuttamisesta kdytannossa. Julkisen terveyden-
huollon jarjestamisvelvollisuuden sisalto ja laajuus maaritellaan paaasiassa kansanterveyslain 14
§:ssa ja erikoissairaanhoitolain 1 ja 3 §:ssa. Terveydenhuollon jarjestamisvastuuta koskeva lain-
saadanto on puitelainsaadantoa, jossa kunnan vastuut on sdadetty yleisella tasolla niin, ettei sen
perusteella voida yksiselitteisesti maaritella toiminnan laajuutta tai sisaltoa.

Kansanterveyslain mukaisia palveluja varten kunnalla tai kuntayhtymalla on oltava terveyskeskus.
Kunnat vastaavat asukkaidensa erikoissairaanhoidon jarjestamisesta. Jokaisen kunnan on kuulut-
tava johonkin sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiiri jarjestaa ja tuottaa erikoissairaanhoidon palvelut
alueensa vaestolle.



Erikoissairaanhoitolain 10 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulee alueellaan huolehtia
erikoissairaanhoitopalvelujen yhteensovittamisesta ja yhteisty0ssa terveyskeskusten kanssa suun-
nitella ja kehittda erikoissairaanhoitoa siten, ettd kansanterveystyd ja erikoissairaanhoito muodos-
tavat toiminnallisen kokonaisuuden. Lisaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulee sille kuuluvia
tehtavia hoitaessaan olla alueensa kuntien sosiaalitoimen kanssa sellaisessa yhteistydssa, jota
tehtavien asianmukainen suorittaminen edellyttaa.

Potilaan oikeutta hoitoon ei voida rajoittaa vetoamalla pelkastaan kunnan terveydenhuoltoon osoit-
tamien maararahojen niukkuuteen ottamatta huomioon hanen yksildllisia tarpeitaan.

Potilaan oikeus hoitoon

Potilaslaissa maaritellaan potilaan hoitoon paasyn yleiset edellytykset. Potilaan ollessa kiireellisen
hoidon tarpeessa kuntien yllapitaman terveydenhuoltojarjestelman on aina annettava hoitoa poti-

laalle kotikunnasta riippumatta. Myos kaikki terveydenhuollon ammattihenkilét ovat velvollisia an-

tamaan apua.

Potilaslaki ei tuonut potilaalle sisélldllista oikeutta hoitoon. Oikeuskaytdnnén mukaan potilaan oike-
utta hoitoon voidaan arvioida ainoastaan hanen yksiléllisen tarpeensa perusteella.

Hoidon saatavuutta koskevan lainsdadannén (856/2004) yleisperustelujen mukaan esityksella ei
luoda potilaalle subjektiivista oikeutta paasta hoitoon. Potilaalla ei mydskaan ole rajatonta oikeutta
saada mita tahansa haluamaansa hoitoa, vaan hanen terveydentilastaan johtuvan hoidon tarpeen
arvioi terveydenhuollon ammattihenkild yhtenaisten ladketieteellisten tai hammaslaaketieteellisten
perusteiden pohjalta.

Hoitoon paasy turvataan silloin, kun kyse on ladketieteellisesti tai hammaslaaketieteellisesti perus-
tellusta hoidosta, joka maarittyy muun muassa kansallisten hoitosuositusten tai vakiintuneen hoito-
kaytannon perusteella. Kaikille sairaanhoitopiirin jadsenkuntien asukkaille on jarjestettava palvelut
samojen periaatteiden mukaisesti.

Palveluiden jako lakisaateisiin ja harkinnanvaraisiin

Terveydenhuollossa ei voida tehda selkeaa jakoa lakisaateisiin ja harkinnanvaraisiin palveluihin.
Perustuslain nojalla riittavat terveyspalvelut ovat lakisdateinen oikeus. Terveyspalveluiden sisaltdéa
ohjataan kansallisilla hoitosuosituksilla, joilla yleisella tasolla voidaan maaritella ne palvelut, jotka
julkisen vallan tulee jarjestaa.

Viime kadessa oikeuden hoitoon maarittelee ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild poti-
laan yksil6llisen tarpeen mukaan. Taman maarittelyn perusteella potilaalla on lakiin perustuva oi-
keus hoitoon. Hoidon tarpeen maarittelyssa tulee ottaa huomioon tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
periaate.



Lakisaateisia sosiaalipalveluja:
Sosiaalityd

Sosiaalityo6lla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén suorittamaa ohjausta, neuvon-
taa ja sosiaalisten ongelmien selvittdmista seka muita tukitoimia, jotka yllapitavat ja edistavat yksi-
Ididen ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista seka yhteisdjen toimivuutta.

Kasvatus- ja perheneuvonta

Kasvatus- ja perheneuvonnalla tarkoitetaan asiantuntija-avun antamista kasvatus- ja perheasioissa
seka lapsen myodnteista kehitysta edistdvaa sosiaalista, psykologista ja |adketieteellista tutkimusta
ja hoitoa.

Kotipalvelut

Kotipalveluja annetaan alentuneen toimintakyvyn, perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden,
synnytyksen, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella niille, jotka tarvitsevat apua suo-
riutuakseen tavanomaiseen eldmaan kuuluvista tehtavista ja toiminnoista.

Asumispalvelut

Asumispalveluja annetaan henkildlle, joka erityisesta syysta tarvitsee apua tai tukea asunnon tai
asumisensa jarjestamisessa.

Laitoshuolto

Laitoshuoltoa annetaan henkildlle, joka tarvitsee apua, hoitoa tai muuta huolenpitoa, jota ei voida
tai ei ole tarkoituksenmukaista jarjestda hanen omassa kodissaan muita sosiaalipalveluja hyvaksi
kayttaen.

Perhehoito

Perhehoitoa annetaan henkildlle, jonka hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei voida tarkoituk-
senmukaisesti jarjestdd hdnen omassa kodissaan tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
hyvaksikayttaen ja jonka ei katsota olevan laitoshuollon tarpeessa. Perhekodissa hoidettavien
henkildiden enimmaismaara on saannelty sosiaalihuoltolaissa. Perhehoitajan asemasta ja tehtavis-
ta sdadetdan perhehoitajalaissa.

Omaishoidon tuki

Omaishoidon tuella tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilon kotona tapahtuvan
hoidon tai muun huolenpidon turvaamiseksi annettavaa hoitopalkkiota ja -palveluja, jotka maaritel-
Idan hoidettavan hoito- ja palvelusuunnitelmassa.



Lasten ja nuorten huolto

Kunnan on lastensuojelulain mukaan huolehdittava siita, etta lastensuojelu jarjestetaan sisalloltadan
ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Lastensuojelun nakokulma
tulee ottaa huomioon myds muita kunnan jarjestamia palveluja kehitettaessa.

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittdmattdémasta toimeentulosta, puutteellisista
asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteena lapsen ja
perheen tai sellaisen itsendistymassa olevan nuoren kuntoutumiselle, joka ennen 18 vuottaan on
ollut lastensuojelun asiakkaana, kunnan on viivytyksetta jarjestettava riittava taloudellinen tuki seka
korjattava asumisoloihin liittyvat puutteet tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto.

Lasten paivahoito

Kunnan on lasten paivahoidosta annetun lain mukaan huolehdittava siita, ettd lasten paivahoitoa
on saatavissa kunnan jarjestamana tai valvomana siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Paivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
toivomassa muodossa. Paivahoitopalvelut on kunnassa jarjestettava niin, etta lasten hoidon ja
kasvatuksen tarve eri ikdryhmissa tulee tasapuolisesti ja paikallisten olojen edellyttamalla tavalla
turvatuksi.

Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla on oikeus saada lapselle kunnan jarjestdma kokopaivai-
nen hoitopaikka tai tietyin edellytyksin lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea.

Oikeus paivahoitoon, lasten kotihoidon tukeen tai yksityisen hoidon tukeen alkaa sairausvakuutus-
lain mukaisen aitiys-, isyys- ja vanhempainrahakauden paatyttya. Oikeus paattyy lapsen siirtyessa
perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena peruskouluun tai sitd vastaavaan kouluun. Jos
lapsi ennen peruskoulua osallistuu esiopetukseen, paivahoito voidaan jarjestaa osa-aikaisesti.

Paivakodissa ja perhepaivakodissa hoidettavien lasten maarasta seka hoito- ja kasvatustehtavaan
osallistuvasta henkil0stosta sdadetaan tarkemmin asetuksella.

Kunnan on huolehdittava siita, etta lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen aidinkielena olevalla
suomen, ruotsin tai saamen kielella. Myds romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten kielen ja
kulttuurin opetusta tulee tukea.

Paihdehuolto

Kunnan on paihdehuoltolain mukaan huolehdittava siita, ettéd paihdehuolto jarjestetaan sisalléltaan
ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Paihdehuollon palveluja on
jarjestettava yleisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kehittamalla seka antamalla erityisesti
paihdehuoltoon tarkoitettuja palveluja. Palvelut tulee jarjestaa ensisijaisesti avohuollon toimenpi-
tein.

Paihdehuollon palveluja on annettava henkilon, hanen perheensa ja muiden I&heistensa avun,
tuen ja hoidon tarpeen perusteella.



Kehitysvammaisten erityishuolto

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan erityishuoltoa annetaan henkildlle, jonka
kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiassa saadun sai-
rauden, vian tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja.

Erityishuoltoon kuuluvia palveluja ovat muun muassa terveydenhuolto, ohjaus, kuntoutus ja toimin-
nallinen valmennus seka tyétoiminnan ja asumisen jarjestaminen, apuvalineiden jarjestaminen
seka muu tarpeellinen toiminta.

Vammaisuuden perusteella jarjestettavit palvelut ja tukitoimet

Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaan kunnan
on huolehdittava siita, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jarjestetdan sisalloltaan ja
laajuudeltaan sellaisena kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Vammaista henkil6a on palvelta-
va ja palveluja jarjestettava ottaen huomioon hanen aidinkielensa.

Vammaisten henkildiden tarvitsemat palvelut ja tukitoimet on jarjestettava niin, ettéd ne tukevat hei-
dan omatoimista suoriutumistaan. Tata tarkoitusta varten on laadittava yhdessa vammaisen henki-
I6n ja hanen huoltajansa kanssa palvelusuunnitelma tarvittavien palveluiden ja tukitoimien selvit-
tamiseksi.

Kunnan on jarjestettava vaikeavammaiselle henkildlle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine
saattajapalveluineen, tulkkipalvelut seka palveluasuminen. Lisdksi vaikeavammaiselle henkildlle on
korvattava asunnon muutostoista seka asuntoon kuuluvien valineiden ja laitteiden hankkimisesta
aiheutuneet kustannukset.

Vammaispalvelulaissa on mainittu myds palveluita ja tukitoimia, joita kunta jarjestaa talousarvios-
saan varattujen maararahojen puitteissa. Naitd ovat kuntoutusohjaus, sopeutumisvalmennus ja
henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen.

Kunta voi jarjestaa myos suojaty6ta tai muuta tyotoimintaa. Suojatydjarjestelman uudistamiseksi
on syksylla 2001 annettu hallituksen esitys.

Kuntouttava ty6toiminta

Vuonna 2001 voimaan tulleen kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukaisilla toimenpiteilla
parannetaan pitkdan jatkuneen tyottémyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea
saavan henkildon edellytyksia tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla. Lain avulla myds edistetdan hanen
mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen tai muuhun tyéhallinnon tarjoamaan tydllistymista edis-
tavaan toimenpiteeseen.

(Sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateiset palvelut, STM 2001.)



